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La Cour a examiné en 2017 six coopérations majeures, et notamment quatre
programmes produisant des systémes d’armes complets (avion A400M, hélicoptére
TIGRE et NH90, frégate FREMM) . Les caractéristiques militaires sont parfois meilleures
que les attentes 4, mais aussi parfois insuffisantes en raison des difficultés
technologiques rencontrées par les industriels pour satisfaire les demandes s .

Les livraisons en retard tiennent en partie seulement aux difficultés des
developpements ; dans le cas de la France, elles sont plus souvent la conséquence de
deécisions gouvernementales d'éetalement de la charge budgetaire . Ces phénomenes, qui
se retrouvent aussi sur les programmes d’'armement conduits par la France seule, pesent
sur les capacités opérationnelles des forces .

Des succeés technologiques acquis mais des impasses opérationnelles

Le programme de famille de missiles sol-air du futur (FSAF) de type ASTER est un succeés,
malgré des délais de développement trés allongés, qui a éte favorisé par la maitrise
d'ceuvre confiée a un industriel unique (MBDA), ayant déja intégré le meilleur des
capacites europeennes . Le succes vient aussi d'une expression de besoins harmonisee
ayant conduit a l'adoption du méme missile par 'ensemble des Etats partenaires .

L'A400M est un avion de transport sans eéquivalent en termes de capacité d'emport a
longue distance et de livraison sur pistes sommaires . Toutefois, il n'a pas encore atteint
les pleines capacités tactiques attendues, avec des restrictions persistantes dans les
opérations de parachutages dhommes et de matériels . Les développements se
poursuivent dans le contexte parfois tendu des relations entre les Etats et lindustriel
maitre d'ceuvre (Airbus) .

L'hélicoptere TIGRE est un succes technologique couteux qui a conduit les Etats a reduire
fortement leurs commandes ; il a été pénalisé par une définition initiale des besoins,
établie a l'époque de la guerre froide . Il souffre aussi d'une tres faible disponibilité .

Le NHQO, bien qu'il ait été construit en nombre inférieur aux anticipations et ait rencontré
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de nombreux retards, a permis le partage des couts de developpement et un succes
relatif a l'exportation . L'absence d'uniformisation des besoins a suscité de multiples
versions, et sa réalisation partagée entre deux industriels concurrents est un
contreexemple a ne pas suivre .

Les fréegates FREMM, reconnues pour leurs capacités de lutte anti-sous-marine, relévent
davantage de la juxtaposition que de la coopération car la partie commune était limitee a
la conception initiale . Le développement et surtout la fabrication des versions francaises
et italiennes, sensiblement différentes, sont confiées aux deux industries nationales
(Naval Group et Fincantieri) . L'exercice a quand méme permis quelques economies sur
les matériels communs aux deux types de navire et, coté francgais, deux ventes a l'export .

Le programme d'observations spatiale MUSIS a connu des retards du fait des difficultés
budgetaires de certains Etats, ce qui a conduit la France a avancer seule en lancant deux
satellites sur la composante spatiale optique (CSO), avant d'étre rejointe par 'Allemagne,
qui a permis le financement d'un satellite supplémentaire .

Le projet de porte-avions franco-britannique s'est achevé par un abandon du
programme, pourtant prévisible du fait des attentes divergentes des deux Etats . L'échec
s'est traduit par une perte de 200 M€ pour les finances publiques francaises .

Des économies budgétaires au prix de nombreux délais

Le partage des couts de développement entre les Etats a permis une éeconomie
superieure a 8 Md<€ (valeur de janvier 2016) pour les finances publiques francaises, par
rapport a ce qu'aurait couté le lancement de six programmes nationaux similaires a ceux
que la Cour a étudié .

Les avantages que procurent les coopérations sont obtenus en contrepartie de
contraintes spécifiques :

. la nécessité d'un consensus entre les Etats partenaires allonge les processus de
décision, tant avant le lancement qu'en cours de développement, lorsque des difficultés
appellent des choix ;

. le défaut d'harmonisation des spécifications communes conduit a la multiplication des
versions, accroissant ainsi les travaux de deéveloppement et limitant les gains de
productivité lors de la phase de production ;

. la volonté des Etats de bénéficier d'un « retour géographique » au profit de leur
industrie nationale, en contrepartie exacte de leur effort financier, ne permet pas
d'optimiser l'organisation industrielle en fonction des compétences techniques des
entreprises, et limite la capacité de coordination du maitre d'ceuvre . Les retards,
industriels ou budgétaires, des programmes obligent les armées a maintenir en service
des matériels anciens, a des couts croissants de maintenance en raison de leur vétuste .

Des progres sont encore possibles pour mieux tirer avantage des materiels acquis par
plusieurs Etats . Ainsi, les mutualisations dans le domaine de la formation et du maintien
en condition opérationnelle (MCO)7 sont inégalement exploitees pour en diminuer le cout

Enfin, deux évolutions, qui ne sont pas propres aux coopérations, s'imposent . D'une part,
linnovation de plus en plus rapide des technologies appelle une approche nouvelle pour
raccourcir les délais, souvent supérieurs a une décennie, entre la décision de lancement
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d'un programme et l'entrée en service des matériels . D'autre part, les faibles taux de
disponibilité mesures sur les programmes étudies montrent la nécessité de prévoir des la
conception la facon dont les matériels seront entretenus . L'enjeu de la consolidation des
industries europeennes d'armement L'intégration des groupes europeens demeure
inégale . Des leaders mondiaux dans le domaine des missiles et de l'aéronautique
voisinent avec des spécialistes nationaux dans les domaines terrestres et navals .

L'Etat peut favoriser la participation des entreprises francaises au mouvement de
consolidation a l'échelle européenne, comme client en privilégiant les coopérations,
mais aussi comme actionnaire en recommandant ou en encourageant les projets
d’alliances européennes .

4 Détection sous-marine des FREMM, utilisation des pistes sommaires par 'A400M .

5 Les difficultés rencontrées par l'avion de combat américain F35 montrent que cela
n'‘est pas spécifique a l'Europe, mais affecte tous les programmes a fort contenu
technologique .

6 Le MCO recouvre l'ensemble des activités de maintenance des équipements qui visent a les rendre disponibles pour un emploi
opérationnel .
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1 des cibles frang sur les principaux programmes d'armement européens
Cible Cible gy
Programme initiale  a lle Report de livraisons

Retards liés 4 la complexité du

Avion A400M 50 50 développement et décalages
imposés par la LPM 2014-2019

" Etalements des livraisons décidé

:ﬂ‘é? ptére 160 101 par les arbitrages des LPM 2009-
2014 et 2014-2019

Hélicoptére 215 71 Réduction de la cadence de livraison

TIGRE en raison de la réduction de cibles

Frégate Diminutions du nombre des frégates

EREMM 17 8 at décalage du calendrier par les
LPM 2009-2014 et 2014-2019

Source : Cour des comptes a partir des documents du ministere des armées

Les participations publiques dans la défense en 2016

L'Etat actionnaire des entreprises de défense

Source : Cour des comples
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Chiffre d’affaires 2016 des groupes européens de défense {en Md€)

Chiffre

Rlitoébrs e Faflaires
Airbus Adronautigue civile (70 %) ot militaire ; &7
(Allemagne, France, Espagne) Eurape (31 %), Asie (29 %), Amérngue (23 %)
BAa Systermns A militaire, ique, nay
(Royaume-Uni, avec parts armement terrestre, cyberdéfense 265
de marchés importantes Etats-Unis (38 %), 4
aux Ftats-Unis ) Europe (35 %)
Rolls Rovoa
(Reyaume-Uni) Motoriste 17
Sl Motoriste 15,8
(France)
Thales
(France) Electronique de défense 14,9
Leonardo
(italic) Electronique de défense et aéronautique 12

Sources : données publiques communiguées par les sociétés.
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